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A AUTORIDADE SUPERIOR DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA-UDESC.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 1132/2022
PROC. ADM. N° 00015531/2022

A licitante SCJ SEGURANCA DIGITAL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 15.510.770/0001-51, sediada a Rua Marcos
Tomazini, 145, na cidade de Londrina/PR, CEP 86.057-060, ja qualificada no
procedimento licitatério retro mencionado, neste ato por sua representante legal e pelos
fatos e fundamentos juridicos adiante expostos, respeitosamente vem perante Vossa
Senhoria  apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO para promover a
DESCLASSIFICACAO da seguinte empresa: ALFA TELECOM COMERCIO E
SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE LTDA, CNPJ: 31.837.899/0001-25.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que este presente recurso administrativo é tempestivo, com
base na intencdo de interposicdo manifestada ao final da fase de habilitagdo do
referido Pregéo Eletrbnico.

A presente peca é 0 meio devido no ambito licitatorio, permitindo a ampla
defesa, do contraditorio, sendo utilizada como forma de obter uma reparagdo em

decisao antes proferida, devendo ser acolhido e apurado pela autoridade competente.

Lei 8.666/1993:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilitacédo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacéo ou revogacao da licitago;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta
lei;

(Revogado)

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou

de multa;

Il -= DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Conforme o objeto solicitado no referido pregéo, se trata de contratagédo de
empresa para execucdo de servico de manutencdo e instalacdo de cabeamento
estruturado com fornecimento de material para a UDESC. A empresa em questao foi
considerada habilitada mesmo tendo apresentado uma proposta em desacordo com as

exigéncias estabelecidas nos termos do edital.

A apresentacdo de proposta em desacordo com 0s termos e exigéncias

estabelecidas no edital para a Administracao é cristalina nas consequéncias:

“Art. 43, Lei n°® 8.666/93: A licitacdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes
no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pre¢os, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes

ou incompativeis;”

“Art. 48, Lei n° 8.666/93 Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatoério da licitacdo;”

Art. 59, Lei n°® 14.133/2021: Serao desclassificadas as propostas

que:
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| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo_ obedecerem as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.

lIl - DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA

O edital da presente licitacdo prevé que as propostas que forem
apresentadas em desacordo com 0s requisitos estabelecidos no edital ou que
contenham vicios insanaveis, bem como aquelas que ofertem produtos que nao

apresentem 0s requisitos técnicos minimos exigidos seréo desclassificadas.

9.3 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

b) que conflitarem com a legislagdo em vigor;

¢) a pedido da licitante, devidamente justificada, analisada e aceita pelo Pregoeiro;

d) que ndo cotarem marca/modelo conforme solicitado pelo sistema e-Lic.

9.4 — Ndo serdo consideradas, para efeitos de julgamento, quaisquer vantagens nao previstas no edital.
9.5 — No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substdancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata via chat e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para
fins de habilitagdo e classificacao.

(pag. 08 do edital)

Conforme anexado abaixo, o0 edital apresentou as especificacbes e
exigéncias que as propostas deveriam ter para serem consideradas validas/habilitadas.
Porém, mesmo com toda a lei e todas as regras do edital, a empresa deixou de cumprir
com varias exigéncias que serdo dialogadas neste recurso e mesmo assim foi

considerada habilitada.

Sendo que um dos pontos foi referente a cor e ao tamanho das medidas da

caneleta pedida pelo edital:

Rua Marcos Tomazini, 145 | Jd. Columbia | CEP 86.057-060 | Londrina | Parana | (43) 3026-1561 - (43) 3327-1111



IMPACTO INFOSEG

Informatica & Seguranca Digital

Material 2) CANALETA PVC COM DIVISOR INTERNO E ACESSORIOS

¢ Fornecido em barras de 2 metros, ja com tampa;

e Fabricada em PVC rigido auto extinguivel;

¢ Modelo e qualidade semelhante ao modelo X, nos tamanhos 100mm x 50mm, 110mm x 20mm
e 50mm x 20mm:;
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| « Cor: branco ol gelo; |
e Devera vir acompanhado de todos os acessorios necessarios para a instalacdo: curvas,
adaptadores, caixas de derivacdo caixas sobrepor para encaixe de tomadas etc.
* Todas as pecas devem ser obrigatoriamente do mesmo fabricante do eletroduto para que nao
haja problemas nas cores e encaixes das pecgas;

(pg. 28 / 29 do edital)

Contudo, a empresa apresentou um modelo de canaleta divergente da que
o edital exigia, fazendo que seja clara a falta de cumprimento com os ditames editalicios

prezados pelo Sr. Pregoeiro, conforme anexo abaixo:

Material 2) CANALETA PVC COM DIVISOR DUTOPLAST - http:/www.dutoplast.com bn’portalfmlges.fpdif(.amlogﬁofduto-x”xazo-%20web pdf
INTERNO E ACESSORIOS

DUTOPLAST - Duto-X 4 http-//www dutoplast. com br/portal/images/pdf/Catalogo/duto-x%20-%20web pdf

DUTOPLAST - Duto-X 2

hitp:/'www. dutoplast.com brj

D putoplass

D utO'x2® Com diviséo interna

Material: PVC nao propagante de chamas
Medida: 50x20mm

20 " H & H & Barra: 2,20m ou 2,00 m de comprimento
Embalagem: Material embalado em caixa
50 de papelao com 10 barras
<€ I Cores: Creme ou Cinza I

Céd. 512.201 - 2,20m
Céd. 513.201 - 2,00m (Slim)
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() Dutoplast DUto'x®

do Brasil

Duto-X4

Com trés divisdes internas
Material: PVC nao propagante de chamas
IMedida: 110mm x 20mm
Barra: 2,00m ou 2,20m de comprimento
Embalagem: Material embalado em caixa de papelao com 5 barras

Cores: Creme, Cinza ou Branco
Céd. 512.203 - 2,20m
Céd. 513.203 - 2,00m Slim

Ou seja, a canaleta ofertada modelo Duto X2 ndo atende a cor solicitada em
edital, na qual seja, BRANCO ou GELO, tampouco a canaleta ofertada modelo Duto X4
também né&o atende ao tamanho solicitado, na qual seja, 100mm x 50mm. As canaletas
ofertadas na hora de sua instalag&o terdo cores distintas e a empresa ndo apresentou
modelo cotado para a canaleta do tamanho 100mm x 50mm, devendo-se assim, a

empresa ser desclassificada.

Sob outro ponto o qual a empresa ndo atendeu as exigéncias do edital, o

edital solicitava em material PVC, na cor branca, cinza ou preto conforme anexo abaixo.

Material 3) ELETRODUTO EM PVC
|* Produzido em PVC na cor branca, cinza ou preto;|
¢ Devera ser foknecido em barras de 2 a 3 metros;

¢ Devera vir acompanhado de todos os acessérios necessarios para a instalagdo: curvas,
adaptadores, caixas de derivacdo caixas sobrepor para encaixe de tomadas etc.

e Todas as pecas devem ser cbrigatoriamente do mesmo fabricante do eletroduto para que nao
haja problemas nas cores e encaixes das pecas;

(Pg. 24 do edital)
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Contudo, novamente a empresa ofertou produto divergente da qual foi

exigido em edital, apresentando assim um produto na cor creme, conforme anexo

abaixo.
DUTOPLAST - 515.003 hitp://'www.dutoplast.com br/portal‘images/pdf/Catalogo/eletroduto®:20-
Material 3) ELETRODUTO EM PVC ZelOweb pdf
DUTOPLAST - 515.002 hittp:/fwww.dutoplast.com br/portal/images/pdf/Catalogo/eletroduta®20-
%62 0web pdf
O butoplast Eletroduto
do Brasil

Eletroduto de PVC Rigido sem Rosca ou Roscavel

Os Eletrodutos Roscaveis da Dutoplast séo produtos para aquele tipo de instalagéo que exige resisténcia e durabilidade na sua composigéo. De
facil encaixe, sempre obedecendo as necessidades do seu projeto, os Eletrodutos Dutoplast séo ideais para aqueles projetos onde a seguranca é
elemento vital para o sucesso do empreendimento.

Fabricado em PVC rigido ,material anti chama (ndo propaga chama)

Cores. Creme, Preto, Cinza ou Vermelho |

Barras com 3 metros

Nas opgdes comrosca ou soldavel

Sendo assim, conforme solicitacdo do instrumento convocatério, o
eletroduto ofertado ndo compreende a cor branca, apenas cor creme, sendo diferente

ao solicitado em edital, devendo-se assim, a empresa ser desclassificada.

7

O descumprimento dos termos editalissimos é nitido, e ndo resta outra
alternativa que nédo seja a desclassificacdo da atual empresa, levando em
consideracdo que seus atos ferem ao artigo 43, inciso 1V, artigo 48, inciso |, da Lei n®
8.666/93 e 0 artigo 59 da nova lei de licitacBes n°® 14.133/2021:

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s

requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos

correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente

registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacdo das propostas desconformes ou

incompativeis;”
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Em outra 6tica do edital, 0 mesmo solicitava também um cabeamento na cor
vermelha, obtendo motivos para que tenha sido exigido o cabeamento vermelho,

devendo-se que o exigido fosse respeitado, o edital solicitava:

Material 11) CABO F/UTP CAT.6 - 23 ou 24 AWG
¢ O cabo utilizado devera possuir certificacdo Anatel impressa na capa externa;
* Ser composto por condutores de cobre sélido;
* [solados em polietileno especial, com blindagem helicoidal em fita metalizada.

PE 1132/2022 Pagina 30 de 44
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e Capa externa em PVC com retardancia LSZH, ndo propagante a chamas;
* Atender as caracteristicas elétricas contidas na norma ANSI/TIA/EIA-568-B.2-1| Categoria 6;
|- Preferencialmente cor vermelha, a menos que solicitada outra.|

Como ndo obstante, a empresa ignorou novamente os ditames do edital e
apresentou o cabeamento na cor cinza, sendo que, a cor muito se importa em se
tratando de cabeamento estruturado, visto que a cor é primordial na hora de uma
manutencdo onde € mais facil identificar o tipo de cabeamento, novamente a empresa
ALFA TELECOM COMERCIO descumpre as exigéncias editalicias, conforme modelo
apresentado abaixo.

Material 11) CABO F/UTP CAT.6 - 23 ou 24 https://gpcabling com br/produto_documento/19311/lanmark_6a_f1_utp
AWG NEXANS-N100.624G-D6 awg23 cat 6a lszh grev 500m reelpdf

Conforme modelo ofertado NEXANS-N100.624G-D6, observa-se que o tipo
de cabeamento ofertado é Categoria 6A e o solicitado é uma solucédo categoria 6, assim,
caso seja aceito para que a solucdo toda funcione sem problema, 0s conectores
ofertados, patch Cord ofertado, todos tem que ser de uma Unica solucdo, ou seja,
categoria 6A. Dessa forma, como as demais solucdo sdo categoria 6, a solucdo néo

funcionara. Ainda a cor solicitava é que seja preferencialmente da cor VERMELHA e o
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ofertado _pela _empresa é cor CINZA, devendo-se assim, a empresa ser

desclassificada.

A instalacao é semelhante a do cabo Cat6, no entanto para os
cabos com blindagem é necessaria uma atencdo especial para
a correta conectorizagao da malha metalica (em ambos os lados)
e aterramento do rack (e consequentemente do patch panel).
Essa etapa é essencial para o correto funcionamento da
blindagem.

E importante que vocé saiba dimensionar a infraestrutura da sua
instalacdo. Como o didmetro do Cat6A é maior, a infraestrutura
precisa acompanhar esse crescimento.

Qutro_item importante é a inclusdo _de dispositivos da
mesma classe, ou seja, além do cabo, 0os conectores, patch
panel e patch cords devem ser CatbA.
(https://www.celtech.com.br/post/tecnologia-cat6a)

O ilustre Victor Aguiar Jardim de Amorim comenta sobre o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatoério e sobre o principio da isonomia.

“Tal principio é enfatizado pelo art. 41 da Lei no 8.666/1993, que
preconiza: “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(BRASIL, 1993). Desse modo, no curso do procedimento
licitatério, é vedado ao administrador alterar as regras do
jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente
estabelecido no edital. (licitagcao: definicdes béasicas, panorama

normativo e principios.p.33).”

O principio da impessoalidade estabelece o dever do administrador de
conferir o mesmo tratamento a todos os interessados que se encontrem na mesma
situacao juridica. Assim, fica evidenciada a proibicdo de tratamento discriminatério e
privilegiado.

A ‘igualdade na licitagéo significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de
condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem né&o
extensiva a outro” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 244). Esse

principio objetiva proteger a igualdade de expectativa em
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contratar com a Administracdo, ndo estando afastado, pois, o
eventual alijamento de um licitante do certame quando for
verificado o ndo atendimento de certos requisitos estabelecidos
em edital. (licitacdo: definicdes basicas, panorama normativo e
principios. P. 32).

Como se ja ndo fosse o bastante em quesito de ndo cumprimento com o
edital, a empresa ALFA TELECOM COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA EM
REDE LTDA, também deixou a desejar em mais um ponto do edital, que se exigia que

todos os itens fossem do mesmo fabricante, conforme anexado abaixo.

+  Todos os pontos épticos instalados em racks ou brackets deverdo possuir terminacéo tipo SC-SPC em
DIO (Distribuidor Interno Optico) padrdo 19” - 24 fibras, a menos que seja solicitade outro tipo de
terminacdo pela CINF/SETIC;

+ Todas a emendas efetuadas em cabos oOpticos em areas externas deverdo obrigatoriamente ser
realizadas em caixa para uso externo do tipo aérea/subterranea;

|* Todos os itens que compdem o cabeamento éptico deverdo ser obrigatoriamente do mesmo fabricante; |

* Todos os pontos opticos deverao acompanhar os cordoes opticos para as duas extremidades.

» Todos os pontos deverdo ter todos os elementos devidamente identificados, conforme especificacao
deste documento;

* Os cabos opticos deverdo ser identificados com placa em PVC informando que o mesmo € um cabo
optico e estas devem ser instaladas em todas as caixas de passagem aéreas ou subterraneas.

*+  Quando os cabos forem lancados em eletrocalha as placas devem ter distancia maxima de 5 metros
uma da outra.

(pg. 26 do edital)

Contudo, a empresa referida ndo cumpriu com o exigido e apresentou
fabricantes distintos para o possivel fornecimento dos seus materiais, fazendo com que
nao fosse cumpridora dos ditames editalicios novamente.

Rua Marcos Tomazini, 145 | Jd. Columbia | CEP 86.057-060 | Londrina | Parana | (43) 3026-1561 - (43) 3327-1111



IMPACTO INFOSEG

Informatica & Seguranca Digital

Material 25) CABO OPTICO INTERNO
MULTIMODO

PRYSMIAN-CFOT-MM50-EC 08FO COG

https://br prvsmiangroup com/sites/default/files/atoms/files TFT2501 CFOT EQ 0
2-12FO COG LSZH pdf

Material 26) CABO OPTICO EXTERNO
MULTIMODO COM PROTECAQ

PRYSMIAN-CFOA-MM50-AREU-G & FO

https://www dicomp.com br/downloads/materiais_apoio/datasheet/11644-11643-

10795.pdf

CONTRA ROEDORES
Material 27) CORDAO OPTICO FIBRACEM - CORDAO OPTICO DUPLEX content/uploads/2020/10/FICHA_TECNICA_CORDAO_OPTICO_DUP
MULTIMODO MULTIMODO
Material 28) CABO OPTICO INTERNO | F‘RYSMIANICFOTfSMfEO https://br_prysmiangroup.com/sites/default/files/atoms/files/IFT2501_CF
MONOMODO

OT_EO_02-12FO_COG_LSZH.pdf

Material 29) CABO OPTICO EXTERNO
MONOMODO COM PROTECAQ

PRYSMIAN-CFOA-SM-AREU-G

https://'www dicomp. com br/downloads/mateniais apoio/datasheet/11644-11643-

10795 pdf

CONTRA ROEDORES
Material 30) CORDAO OPTICO | FIBRACEM I CORDAO OPTICO DUPLEX content/uploads/2020/10/FICHA_TECNICA_CORDAO_OPTICO_DUP
MONOMODO MONOMODO
Material 31) CAIXA DE EMENDA OPTICA |FIBRACEM-CAIXA DE EMENDA OPTICA https:/iwww.fibracem.com/wp-
AEREA / SUBTERRANEA 24 FIBRAS DUAL content/uploads/2020/08/FICHA_TECNICA_CAIXA_DE_EMENDA_OP

TICA 24a96_DUAL REV.07-1.pdf

Material 32) DISTRIBUIDOR INTERNO
OPTICO

FIBRACEM - DIO FIT 24FO

https:/fwww_fibracem.com/wp-
content/uploads/2020/10/FICHA_TECNICA_DIO_FIT_REV.03.pdf

Material 33) CAIXA DE ATENDIMENTO
ou TERMINAL FIBRA OPTICA

FIERACEM - CAIXA TERMINAL OPTICA
CTO 1X16 SC APC NAP POP 16

https:{fwww fibracem.com/wp-content/upload https://www.fibracem.com/wp-content/upl
TECNICA_CTO_NAP_POP_16_REV.01_V_1a TECNICA_DIO_FIT_REV.03.pdf

Material 34) CABO TELEFONICO

GP CABOS - CTPAPL 50X50P, 50x30P

http://www_gpcabos com. brifichas/CTP-APL pdf

CTPAPL 50X50P, 50x30P

Conforme proposta apresentada acima, observa-se que a empresa se utiliza
de 2 marcas (PRYSMIAN e FIBRACEM) para formular sua solugdo de cabeamento
Optico, indo contra ao instrumento convocatoério no que se diz “Todos os itens que
compdem o cabeamento 6ptico deverdo ser OBRIGATORIAMENTE do mesmo

fabricante”.

Entendemos que a licitacdo tem o objetivo de garantir a melhor e mais
vantajosa proposta, no entanto aceitar proposta que claramente ndo cumpriu termos
minimos de exigéncia para propositura da proposta comercial, nos deixa
desamparados no quesito da isonomia de tratamento entre os participantes deste

certame ocorrido.

Desta forma, ndo se trata de mero formalismo, mas sim de observancia

estrita aos termos estabelecidos do edital, gue em razédo do principio da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, constitui lei entre as partes. Essa observancia é essencial

para garantir a igualdade de tratamento entre os licitantes. O Tribunal de origem

entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculacao
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
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Desta forma, levando em conta os pontos aclamados que foram claramente

desrespeitados pela atual empresa, fica claro a incapacidade para que seja considerada
vencedora deste certame licitatorio, sob pena de ferir o direito administrativo e os
principios que regem as licitagdes publicas.

VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, pedimos e requeremos que:

a) Seja acolhido e julgado procedente os pedidos desta peca; assim como
dispbe o artigo 109, § 4°, da Lei N° 8.666/93

b) Que seja analisado os apontamentos realizados;

c) Que a empresa ALFA TELECOM COMERCIO E SERVICO DE

TECNOLOGIA EM REDE LTDA, CNPJ: 31.837.899/0001-25 seja DESCLASSIFICADA
DO PRESENTE Pregéo Eletronico.

Termos em que, pedimos e esperamos deferimento.

Londrina, 31 de outubro de 2022
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